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Premessa 

 

Il  tema  che  andiamo  a  trattare  è  relativo  alla  sicurezza  degli  immobili  e  delle  strutture  analizzando  i 

documenti che ne attestano la rispondenza. 

Andremo a valutare, quindi, quanto previsto dal DPR 06 giugno 2001 n.380 (Testo unico delle disposizioni 

legislative e regolamentari in materia edilizia) toccando il D. Lgs 09 aprile 2008 n.81 e successivo D. Lgs 08 

agosto 2009 n.106  (Testo Unico sulla Salute e Sicurezza sul Lavoro)  limitatamente alle parti che possono 

interessare il contratto d’appalto ed il ruolo della committenza. 

 

Quando parliamo di  sicurezza di un  immobile  generalmente  siamo portati  a pensare alla  sicurezza delle 

componenti strutturali (le fondazioni, le murature, i solai, il tetto, ecc.).  

Vedremo che non è solo così. 

 

Ci poniamo quindi  la seguente domanda: “Qual è  il documento che attesta  la sicurezza,  l’idoneità di un 

immobile?”. 

Possiamo rispondere che:  “Il documento che attesta,  sotto molteplici aspetti,  l’idoneità di un immobile 

alla destinazione d’uso per la quale è stato progettato e/o modificato, è il certificato di agibilità”. 

Il Capo Primo ‐ Titolo Terzo  del DPR 380/2001 disciplina agli articoli 24‐25‐26 l’agibilità degli edifici. 

Il certificato di agibilità, in particolare, è disciplinato a livello nazionale dall’art.24 del Dpr 380/2001. 

 

Prima, però, di addentrarci nello specifico del DPR 380/2001 sarà interessante analizzare  i vari aspetti che 

nel tempo hanno interessato la disciplina relativa alla agibilità degli immobili. 

Dobbiamo ricordare che la valutazione, in origine, dell’agibilità era di tipo igienico‐sanitario.  

Così recitava il R.D. 27  luglio 1934, n. 1265 (Approvazione del Testo unico delle Leggi sanitarie) all’art. 220: 

“I progetti per le costruzioni di nuove case, urbane o rurali, quelli per la ricostruzione o la sopraelevazione o 

per modificazioni, che comunque possono  influire sulle condizioni di salubrità delle case esistenti debbono 

essere  sottoposti  al  visto  del  podestà,  che  provvede  previo  parere  dell'ufficiale  sanitario  e  sentita  la 

commissione edilizia”.  

 

A  seguito della  legislazione  che ha  regolamentato  la materia urbanistico‐edilizia nel  corso dei decenni e 

dell’intensa attività edificatoria nel nostro paese si sono formate due diverse correnti di pensiero in materia 

di agibilità degli immobili. 

Da un lato la posizione di chi sostiene che l’agibilità deve rispondere solamente alle norme di tipo igienico‐ 

sanitario, dall’altro quella di chi ritiene necessaria oltre che  la rispondenza alle norme di tutela dell’igiene 

anche quella relativa alla conformità edilizio‐urbanistica. 

 

Anche la giurisprudenza si è pronunciata con sentenze spesso tra di loro contrapposte.  



I  giudici  amministrativi,  infatti,  si  sono  espressi  con  differenti  interpretazioni  che  nel  tempo  hanno 

abbracciato  l’una  o  l’altra  delle  posizioni  su  indicate;  più  coerente  invece,  nel  corso  degli  anni,  è  stato 

l’orientamento della Cassazione. 

La Cassazione penale, Ss.Uu., con sentenze 30 aprile 1984, n. 7299 e 10 gennaio 1994, n. 72 ha affermato 

“la necessità di accertare  in sede di rilascio del certificato di agibilità  la rispondenza della costruzione alla 

concessione edilizia, agli strumenti urbanistici vigenti, alle condizioni igienico‐sanitarie”.  

La Cassazione civile, sezione  III con sentenza 18 novembre 2008, n. 27398 ha affermato che “nel caso di 

sospensione dei  lavori,  il  certificato di agibilità non è neppure  richiedibile perché  la  relativa  istanza deve 

essere  corredata  dalla  documentazione  attestante,  tra  l'altro,  la  conformità  della  costruzione  alla 

concessione edilizia”.  

 

Come  detto  all’inizio  il  certificato  che  attesta  l’idoneità  di  un  immobile,  sotto  molteplici  aspetti,  è  il 

certificato di agibilità. 

Il DPR 380/2001 ha unificato in un unico termine (agibilità) i due termini (abitabilità ed agibilità) che nel 

tempo sono stati utilizzati, generando spesso confusione, riferendoli  il primo (abitabilità)alla destinazione 

d’uso generalmente  residenziale‐direzionale   ed  il secondo  (agibilità) alla destinazione generalmente non 

residenziale (es. produttiva) oltre che agli aspetti legati all’idoneità statica. 

 

Il  legislatore  con  il  DPR  380/2001  ha  unificato  il  termine,  ha  provveduto  a  chiarire  la  definizione  di 

agibilità, ha semplificato la procedura per il rilascio del certificato, ha riunito varie disposizioni in tema di 

agibilità  che  risultavano  contenute  in varie e diverse normative  (pensiamo alla  legge  sull’abbattimento 

delle barriere  architettoniche,  alla  legge  sulla  conformità degli  impianti,  alla  legge  sul  contenimento dei 

consumi energetici, ecc.).  

 

 

 

La definizione del “Certificato di agibilità” (art. 24 DPR 380/2001) 

 

Comma 1.  

Il  certificato  di  agibilità  attesta  la  sussistenza  delle  condizioni  di  sicurezza,  igiene,  salubrità,  risparmio 

energetico degli edifici e degli impianti negli stessi installati, valutate secondo quanto dispone la normativa 

vigente. 

 

Comma 2.  

Il certificato di agibilità viene  rilasciato dal dirigente o dal  responsabile del competente ufficio comunale 

con riferimento ai seguenti interventi: 

a) nuove costruzioni; 

b) ricostruzioni o sopraelevazioni, totali o parziali; 

c) interventi sugli edifici esistenti che possano influire sulle condizioni di cui al comma 1. 

 

Comma 3.  

Con riferimento agli interventi di cui al comma 2, il soggetto titolare del permesso di costruire o il soggetto 

che ha presentato la denuncia di inizio attività, o i loro successori o aventi causa, sono tenuti a chiedere il 

rilascio del certificato di agibilità. La mancata presentazione della domanda comporta  l'applicazione della 

sanzione amministrativa pecuniaria da 77 a 464 euro. 

 



Comma 4.  

Alla  domanda  per  il  rilascio  del  certificato  di  agibilità  deve  essere  allegata  copia  della  dichiarazione 

presentata  per  la  iscrizione  in  catasto,  redatta  in  conformità  alle  disposizioni  dell'articolo  6  del  regio 

decreto‐legge 13 aprile 1939, n. 652, e successive modificazioni e integrazioni. 

 

 

 

Considerazioni sul comma 1 dell’art. 24 DPR 380/2001 : SICUREZZA 

 

Sicurezza delle strutture 

Il tema della sicurezza trattato in questo ambito è riferito alle strutture. 

Con  il  DPR  380/2001  viene  infatti  richiesto  il  Certificato  di  collaudo  statico  di  cui  all'articolo  67  DPR 

380/2001 (Collaudo statico – Legge 05 Novembre 1971, n. 1086, artt. 7 e 8). 

Il collaudo è previsto per tutte le costruzioni di cui all’art. 53 comma 1 del DPR 380/2001, la cui sicurezza 

possa comunque interessare la pubblica incolumità. 

Le costruzioni indicate sono : 

a) opere in conglomerato cementizio armato normale: quelle composte da un complesso di strutture 

in conglomerato cementizio ed armature che assolvono ad una funzione statica; 

b) opere  in  conglomerato  cementizio  armato  precompresso:  quelle  composte  di  strutture  in 

conglomerato  cementizio  ed  armature  nelle  quali  si  imprime  artificialmente  uno  stato  di 

sollecitazione addizionale di natura ed entità tali  da assicurare permanentemente l’effetto statico 

voluto; 

c) opere a struttura metallica: quelle nelle quali la statica è assicurata in tutto o in parte da elementi 

strutturali in acciaio o in altri metalli. 

 

Sicurezza in materia di anti‐sismica 

Per quanto riguarda l’attenzione alla materia di prevenzione sismica il DPR 380/2001 richiede il Certificato 

del competente ufficio tecnico della regione, di cui all'articolo 62 (utilizzazione degli edifici), attestante  la 

conformità delle opere eseguite nelle zone sismiche alle disposizioni di cui al capo IV della parte II. 

Nel  2003,  in  applicazione  dell’O.P.C.M.  3274/2003  e  successiva  ordinanza  3519/2006  si  procede  alla 

suddivisione del territorio italiano in relazione al rischio di sismicità (zone sismiche 1 – 2 – 3 – 4). 

Nel  2008  e  precisamente  con  DM  14.01.2008  vengono  emanate  le  nuove  Norme  tecniche  per  le 

Costruzioni.  

Sono emesse ai sensi delle leggi 05.11.1971, n. 1086, e 02.02.1974, n. 64, così come riunite nel Testo Unico 

per l'Edilizia di cui al D.P.R. 06.06.2001, n. 380, e dell'art. 5 del decreto legge 28.05.2004, n. 136, convertito 

in legge, con modificazioni, dall'art. 1 della legge 27.07.2004, n. 186 e ss. mm. ii..  

Esse raccolgono in un unico organico testo le norme prima distribuite in diversi decreti ministeriali. 

In seguito al sisma abruzzese, le Norme Tecniche per le Costruzioni di cui al DM 14.01.2008 sono entrate 

in vigore a partire dal 1 Luglio 2009. 

 

Entro la fine del 2009 sono intervenute ben 3 circolari esplicative: 

 Circolare 2 Febbraio 2009 n.617  in GU n.47 del 26.02.2009  (che da chiarimenti per  l’applicazione 

delle Norme Tecniche); 

 Circolare 5 Agosto 2009    in GU n.187 del 13.08.2009 (si ritiene  importante riportarne di seguito  il 

contenuto  evidenziando  le  parti  che  possono  riguardare  gli  Enti  ecclesiastici  in  quanto    Enti 

assimilati ai privati): 



Tale  disposizione  comprende  e  differenzia  sia  i  lavori  pubblici  sia  quelli  di  natura  privatistica,  e 

costituisce  il  criterio oggettivo  che  il  legislatore ha  ritenuto di adottare per  stabilire  in quali  casi, 

dopo  il  termine  del  30  giugno  2009,  possano  ancora  trovare  applicazione  le  norme  tecniche 

previgenti al decreto ministeriale 14 gennaio 2008. 

Per i lavori pubblici, fermo restando quanto disposto dal comma 4 dell'art. 20 del citato decreto‐legge 

n.  248/2007,  il  richiamato  comma  3  del  medesimo  art.  20  esplicita  chiaramente  la  volonta'  del 

legislatore di consentire l'applicazione della normativa tecnica utilizzata per la redazione dei progetti (e 

fino  all'ultimazione  dei  lavori  e  all'eventuale  collaudo),  e  quindi  anche  quella  previgente  al  decreto 

ministeriale 14 gennaio 2008, sia alle opere gia' affidate o  iniziate alla data del 30 giugno 2009 sia a 

quelle per  le quali  siano  stati avviati, prima di  tale data,  i progetti definitivi o  esecutivi;  tale ultima 

circostanza non puo' che essere accertata e dichiarata,  nell'ambito dei propri compiti, dal responsabile 

del procedimento, di cui alle disposizioni dell'art.10 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163,recante 

«Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, forniture, servizi in attuazione delle direttive 2004/17/CE 

e 2004/18/CE». 

Per  quanto  riguarda  le  costruzioni  di  natura  privatistica,  e'  esplicita  la  volonta'  del  legislatore  di 

prevedere l'applicazione obbligatoria della nuova normativa tecnica per le costruzioni, di cui al citato 

decreto  ministeriale  14  gennaio  2008,  alle  costruzioni  iniziate  dopo  il  30  giugno  2009.  Cio' 

evidentemente sulla base di una riconosciuta esigenza di rendere immediatamente operative le nuove 

norme,  piu'  penetranti  rispetto  alla  sicurezza  strutturale,  in  un  ambito,  quale  quello  del  comparto 

costruttivo privatistico,  che ha evidenziato maggiori  criticita'  riguardo a  controlli e  verifiche  sia  sulla 

progettazione  che  in  corso  di  esecuzione.  E'  da  ritenere,  peraltro,  anche  alla  luce  di  consolidato 

indirizzo interpretativo del Consiglio superiore dei lavori pubblici, che, anche per i lavori iniziati prima 

di tale data, ove in corso d'opera il privato avesse la necessita' di presentare una variante, dovranno 

essere  integralmente applicate  le predette nuove norme  tecniche  (decreto ministeriale 14 gennaio 

2008),  allorquando  la  variante  stessa modifichi  in maniera  sostanziale  l'organismo  architettonico 

ovvero  il  comportamento  statico globale della  costruzione,  conseguentemente  configurandosi una 

nuova e diversa progettazione strutturale rispetto a quella originaria.  

 

 Circolare 11 Dicembre 2009 in GU n.297 del 22.12.2009 (si ritiene importante riportarne di seguito 

il  contenuto  evidenziando  le  parti  che  possono  riguardare  gli  Enti  ecclesiastici  in  quanto    Enti 

privati): 

Quale ulteriore contributo esplicativo e chiarificatore delle suddette problematiche, tenuto conto della 

particolare rilevanza della materia in argomento che trascende l'ambito della disciplina del territorio per 

attingere  a  valori  di  tutela  dell'incolumita'  pubblica,  si  ritiene  opportuno  evidenziare  quanto  segue.  

Resta  fermo  il  punto,  stigmatizzato  dal  legislatore,  che  nei  confronti  delle  iniziative  private,  le 

maggiori  criticita' progettuali ed esecutive poste dalla «circolare» a  fondamento della diversita' di 

disciplina tra dette  iniziative private e quelle pubbliche, sorreggono  il maggior rigore con  il quale e' 

stato  individuato  il  momento  di  applicazione  della  nuova  disciplina.  

A tal fine il momento di discrimine tra l'utilizzo della vecchia e della nuova disciplina viene individuato, 

per quanto  riguarda  i  lavori pubblici, nell'affidamento dei  lavori ovvero nell'avvio della progettazione 

definitiva o esecutiva; mentre per quanto riguarda le costruzioni di natura privatistica, tale momento 

discriminante  viene  individuato  nell'inizio  della  costruzione  dell'opera  o  della  infrastruttura.  

Appare opportuno chiarire che dovendosi  individuare, anche con riguardo alle  iniziative private, un 

momento  certo  ed  incontestabile  per  potersi  parlare  di  inizio  delle  costruzioni  e  delle  opere 

infrastrutturali, detto momento non possa essere altro che quello dell'avvenuto deposito, ai sensi e 

per gli effetti degli articoli 65 e 93 del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n.380, 



entro  la  data  del  30  giugno  2009,  presso  i  competenti  uffici  comunali  comunque  denominati.  

Sempre con riguardo ai lavori di natura privatistica, rispetto a quanto gia' trattato nella «circolare», 

appare opportuno  fornire ulteriori precisazioni nel caso si  ricorra ad una variante  in corso d'opera.  

Al  riguardo  preliminarmente  si  ribadisce  che  l'elemento  discriminante  e'  la  presenza  di modifiche 

sostanziali  dell'organismo  architettonico,  in  quanto  implicanti  un  sostanziale  mutamento  del 

comportamento  statico  globale  dell'opera.  

In ogni caso, alla  luce della superiore esigenza di tutela della pubblica  incolumita' e della sicurezza, 

non si ritiene ammissibile che le varianti introdotte, qualora si configurino come una nuova e diversa 

progettazione  strutturale,  possano  comportare  una  riduzione  delle  caratteristiche  prestazionali  

dell'opera,  con  particolare  riguardo  al  profilo  della  stabilita'.  

Pertanto,  nei  casi  sopraindicati  e  solo  per  essi,  dovranno  essere  integralmente  applicate  le  nuove 

norme tecniche di cui al decreto ministeriale 14 gennaio 2008, nel senso che dovra' essere effettuata 

una esplicita verifica di congruenza tecnica del progetto variato, con le nuove norme tecniche, ovvero 

una  nuova  progettazione  strutturale  dell'intero  organismo  costruttivo.  

La figura professionalmente competente a valutare la sussistenza delle condizioni tecniche che possano 

determinare una «variante sostanziale», non puo' che individuarsi nel progettista strutturale dell'opera.  

Con  riferimento  a  tali  varianti,  per  esigenze  di  ragionevolezza  e  coerenza  con  quanto  in  precedenza 

chiarito  in  ordine  al  profilo  dell'inizio  delle  costruzioni  e  delle  opere  infrastrutturali,  la  previgente 

normativa  tecnica potra' essere utilizzata nel caso dell'avvenuto deposito del progetto di variante, ai 

sensi e per gli effetti degli articoli 65 e 93 del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, 

n.380,  entro  la data del 30 giugno 2009, presso  i  competenti uffici  comunali  comunque denominati.  

Infine, quale ulteriore elemento chiarificatore, senz'altro conforme alla ratio  legis, con riferimento alle 

costruzioni  ed  opere  infrastrutturali  pubbliche  o  di  interesse  pubblico  da  realizzarsi  da  parte  delle 

amministrazioni  aggiudicatrici  e  altri  soggetti  aggiudicatori,  degli  enti  aggiudicatori,  nonche'  di  ogni 

altro soggetto tenuto, secondo  il diritto comunitario o nazionale, al rispetto di procedure o principi di 

evidenza  pubblica  nell'affidamento  dei  contratti  relativi  a  lavori,  servizi  o  forniture,  con  specifico 

riferimento ai soggetti di cui all'art. 3, commi 25, 26, 28, 29, 31, 32, 33, del decreto legislativo 12 aprile 

2006, n. 163, e successive modificazioni, si precisa che  in tali casi, qualora siano stati affidati  lavori o 

avviati  progetti  definitivi  o  esecutivi  prima  del  1°  luglio  2009,  continua  ad  applicarsi  la  normativa 

tecnica utilizzata per la redazione dei progetti, fino all'ultimazione dei lavori e all'eventuale collaudo. 

 

Ma  qual  è  l’oggetto  di  queste  Norme  Tecniche  senza  entrare  troppo  negli  aspetti  tecnici  di  stretta 

competenza degli strutturisti? 

Riportiamo di seguito quanto citato dalle Norme Tecniche stesse: 

“Le Norme tecniche per le costruzioni definiscono i principi per il progetto, l'esecuzione e il collaudo delle 

costruzioni,  nei  riguardi  delle  prestazioni  loro  richieste  in  termini  di  requisiti  essenziali  di  resistenza 

meccanica e stabilità, anche in caso di incendio, e di durabilità. 

Esse forniscono quindi  i criteri generali di sicurezza, precisano  le azioni che devono essere utilizzate nel 

progetto, definiscono le caratteristiche dei materiali e dei prodotti e, più in generale, trattano gli aspetti 

attinenti alla sicurezza strutturale delle opere”. 

 

Dalla  lettura  dell’oggetto  delle  Norme  Tecniche  sembra  che  il  problema  sia  essenzialmente  rivolto  agli 

aspetti di progettazione.  

Ma non è solo così. 

Un’ampia parte è dedicata all’attenzione da porre  in materia di sicurezza relativamente alle costruzioni 

esistenti, definendo i criteri generali per la valutazione della sicurezza e per la progettazione, l'esecuzione 



ed il collaudo degli interventi sull’esistente. 

“È definita costruzione esistente quella che abbia, alla data della  redazione della valutazione di sicurezza 

e/o del progetto di intervento, la struttura completamente realizzata”. 

 

Nella  parte  di  illustrazione  dei  Criteri  generali  viene  precisato  che  le  disposizioni  di  carattere  generale 

contenute nei vari capitoli della norma costituiscono il riferimento anche per le costruzioni esistenti. 

“Nel  caso  di  interventi  non  dichiaratamente  strutturali  (impiantistici,  di  ridistribuzione  degli  spazi,  ecc.) 

dovrà essere valutata la loro possibile interazione con gli SLU e gli SLE della struttura o parti di essa. 

La  valutazione  della  sicurezza  e  la  progettazione  degli  interventi  su  costruzioni  esistenti  devono  tenere 

conto dei seguenti aspetti: 

1) la costruzione  riflette  lo  stato delle conoscenze al  tempo della  sua  realizzazione; possono essere 

insiti e non palesi difetti di impostazione e di realizzazione; 

2) la  costruzione  può  essere  stata  soggetta  ad  azioni,  anche  eccezionali,  i  cui  effetti  non  siano 

completamente manifesti; 

3) le  strutture  possono  presentare  degrado  e/o modificazioni  significative  rispetto  alla  situazione 

originaria. 

Nella definizione dei modelli strutturali, si dovrà, inoltre, tenere conto che: 

1) la  geometria  e  i  dettagli  costruttivi  sono  definiti  e  la  loro  conoscenza  dipende  solo  dalla 

documentazione disponibile e dal livello di approfondimento delle indagini conoscitive; 

2) la  conoscenza  delle  proprietà meccaniche  dei materiali  non  risente  delle  incertezze  legate  alla 

produzione  e  posa  in  opera  ma  solo  della  omogeneità  dei  materiali  stessi  all'interno  della 

costruzione, del livello di approfondimento delle indagini conoscitive e dell'affidabilità delle stesse; 

3) i carichi permanenti sono definiti e la loro conoscenza dipende dal livello di approfondimento delle 

indagini conoscitive. 

Si dovrà prevedere l'impiego di metodi di analisi e di verifica dipendenti dalla completezza e dall'affidabilità 

dell'informazione disponibile  e  l'uso, nelle  verifiche di  sicurezza, di  adeguati  "fattori di  confidenza",  che 

modificano  i  parametri  di  capacità  in  funzione  del  livello  di  conoscenza  relativo  a  geometria,  dettagli 

costruttivi e materiali. 

 
Valutazione della Sicurezza 

La valutazione della sicurezza e la progettazione degli interventi sulle costruzioni esistenti potranno essere 

eseguiti  con  riferimento  ai  soli  SLU;  nel  caso  in  cui  si  effettui  la  verifica  anche  nei  confronti  degli  SLE  i 

relativi livelli di prestazione possono essere stabiliti dal Progettista di concerto con il Committente. 

Le Verifiche agli SLU possono essere eseguite rispetto alla condizione di salvaguardia della vita umana (SLV) 

o, in alternativa, alla condizione di collasso (SLC). 

Le costruzioni esistenti devono essere sottoposte a valutazione della sicurezza quando  ricorra anche una 

delle seguenti situazioni: 

1) riduzione evidente della  capacità  resistente e/o deformativa della  struttura o di alcune  sue parti 

dovuta  ad  azioni  ambientali  (sisma,  vento,  neve  e  temperatura),  significativo  degrado  e 

decadimento  delle  caratteristiche  meccaniche  dei  materiali,  azioni  eccezionali  (urti,  incendi, 

esplosioni),  situazioni  di  funzionamento  ed  uso  anomalo,  deformazioni  significative  imposte  da 

cedimenti del terreno di fondazione; 

2) provati gravi errori di progetto o di costruzione; 

3) cambio della destinazione d'uso della costruzione o di parti di essa, con variazione significativa dei 

carichi variabili e/o della classe d'uso della costruzione; 

4) interventi  non  dichiaratamente  strutturali,  qualora  essi  interagiscano,  anche  solo  in  parte,  con 



elementi  aventi  funzione  strutturale  e,  in  modo  consistente,  ne  riducano  la  capacità  o  ne 

modifichino la rigidezza. 

Qualora  le  circostanze  di  cui  ai  punti  precedenti  riguardino  porzioni  limitate  della  costruzione,  la 

valutazione della  sicurezza potrà  essere  limitata  agli  elementi  interessati  e  a quelli  con  essi  interagenti, 

tenendo presente la loro funzione nel complesso strutturale. 

La valutazione della sicurezza deve permettere di stabilire se:  

1) l'uso della costruzione possa continuare senza interventi;  

2) l'uso  debba  essere  modificato  (declassamento,  cambio  di  destinazione  e/o  imposizione  di 

limitazioni e/o cautele nell'uso); 

3) sia necessario procedere ad aumentare o ripristinare la capacità portante. 

La valutazione della sicurezza dovrà effettuarsi ogni qual volta si eseguano gli interventi strutturali di cui al 

punto  sulla  classificazione  degli  interventi,  e  dovrà  determinare  il  livello  di  sicurezza  prima  e  dopo 

l'intervento. 

Il  Progettista  dovrà  esplicitare,  in  un'apposita  relazione,  i  livelli  di  sicurezza  attuali  o  raggiunti  con 

l'intervento e le eventuali conseguenti limitazioni da imporre nell'uso della costruzione”. 

 

La Regione  Emilia Romagna ha  invitato  le Diocesi  e  le Parrocchie  ad  effettuare  entro  il  31.12.2010  la 

valutazione della sicurezza su tutti gli edifici cosiddetti “sensibili” (edifici privati aperti al pubblico quali 

chiese, scuole dell’infanzia, oratori, ecc.). 

 

Le Norme Tecniche sulle Costruzioni classificano gli interventi nel seguente modo:” 

1) interventi di adeguamento atti a conseguire i livelli di sicurezza previsti dalle presenti norme; 

2) interventi  di  miglioramento  atti  ad  aumentare  la  sicurezza  strutturale  esistente,  pur  senza 

necessariamente raggiungere i livelli richiesti dalle Norme Tecniche; 

3) riparazioni  o  interventi  locali  che  interessino  elementi  isolati,  e  che  comunque  comportino  un 

miglioramento delle condizioni di sicurezza preesistenti. 

Gli interventi di adeguamento e miglioramento devono essere sottoposti a collaudo statico. 

 

Per  i beni di  interesse culturale  in zone dichiarate a  rischio sismico, ai sensi del comma 4 dell'art. 29 del 

D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 "Codice dei beni culturali e del paesaggio", è in ogni caso possibile limitarsi ad 

interventi di miglioramento effettuando la relativa valutazione della sicurezza. 

 

Intervento di  Adeguamento 

È  fatto obbligo di procedere alla valutazione della  sicurezza e, qualora necessario, all'adeguamento della 

costruzione, a chiunque intenda: 

a)   sopraelevare la costruzione; 

b)  ampliare la costruzione mediante opere strutturalmente connesse alla costruzione; 

e)   apportare variazioni di classe e/o di destinazione d'uso che comportino incrementi dei carichi globali in 

fondazione superiori al 10%; resta comunque fermo l'obbligo di procedere alla verifica locale delle singole 

parti e/o elementi della struttura, anche se interessano porzioni limitate della costruzione; 

d)   effettuare  interventi strutturali volti a  trasformare  la costruzione mediante un  insieme sistematico di 

opere che portino ad un organismo edilizio diverso dal precedente. 

In ogni caso, il progetto dovrà essere riferito all'intera costruzione e dovrà riportare le verifiche dell'intera 

struttura post‐intervento, secondo le indicazioni del presente capitolo. 

Una variazione dell'altezza dell'edificio, per la realizzazione di cordoli sommitali, sempre che resti immutato 

il numero di piani, non è considerata sopraelevazione o ampliamento, ai sensi dei punti a) e b).  



In  tal  caso  non  è  necessario  procedere  all'adeguamento,  salvo  che  non  ricorrano  le  condizioni  di  cui  ai 

precedenti punti e) o d). 

 

Intervento di Miglioramento 

Rientrano negli interventi di miglioramento tutti gli interventi che siano comunque finalizzati ad accrescere 

la capacità di resistenza delle strutture esistenti alle azioni considerate. 

È possibile eseguire interventi di miglioramento nei casi in cui non ricorrano le condizioni specificate per gli 

interventi di adeguamento. 

Il  progetto  e  la  valutazione  della  sicurezza  dovranno  essere  estesi  a  tutte  le  parti  della  struttura 

potenzialmente interessate da modifiche di comportamento, nonché alla struttura nel suo insieme. 

 

Riparazione o Intervento Locale 

In  generale,  gli  interventi  di  questo  tipo  riguarderanno  singole  parti  e/o  elementi  della  struttura  e 

interesseranno  porzioni  limitate  della  costruzione.  Il  progetto  e  la  valutazione  della  sicurezza  potranno 

essere  riferiti  alle  sole  parti  e/o  elementi  interessati  e  documentare  che,  rispetto  alla  configurazione 

precedente  al  danno,  al  degrado  o  alla  variante,  non  siano  prodotte  sostanziali  modifiche  al 

comportamento  delle  altre  parti  e  della  struttura  nel  suo  insieme  e  che  gli  interventi  comportino  un 

miglioramento delle condizioni di sicurezza preesistenti. 

 

Le Norme Tecniche dettano, inoltre, indicazioni puntuali per la redazione della valutazione della sicurezza e 

dei relativi progetti: 

 

Procedure per la Valutazione della Sicurezza e la redazione dei progetti 

Nelle  costruzioni  esistenti  le  situazioni  concretamente  riscontrabili  sono  le  più  diverse  ed  è  quindi 

impossibile prevedere regole specifiche per tutti  i casi. Di conseguenza,  il modello per  la valutazione della 

sicurezza dovrà essere definito e giustificato dal Progettista, caso per caso, in relazione al comportamento 

strutturale attendibile della costruzione, tenendo conto delle indicazioni generali di seguito esposte. 

 

Analisi Storico‐Critica 

Ai  fini di una  corretta  individuazione del  sistema  strutturale esistente e del  suo  stato di  sollecitazione è 

importante  ricostruire  il  processo  di  realizzazione  e  le  successive  modificazioni  subite  nel  tempo  dal 

manufatto, nonché gli eventi che lo hanno interessato. 

 

Rilievo 

II  rilievo geometrico‐strutturale dovrà essere  riferito  sia alla geometria complessiva dell'organismo che a 

quella degli elementi costruttivi, comprendendo i rapporti con le eventuali strutture in aderenza. Nel rilievo 

dovranno essere rappresentate  le modificazioni  intervenute nel tempo, come desunte dall'analisi storico‐

critica. 

Il rilievo deve  individuare  l'organismo resistente della costruzione, tenendo anche presente  la qualità e  lo 

stato di conservazione dei materiali e degli elementi costitutivi. 

Dovranno  altresì  essere  rilevati  i  dissesti,  in  atto  o  stabilizzati,  ponendo  particolare  attenzione 

all'individuazione dei quadri fessurativi e dei meccanismi di danno. 

 

Caratterizzazione meccanica dei materiali 

Per conseguire un'adeguata conoscenza delle caratteristiche dei materiali e del loro degrado, ci si baserà su 

documentazione già disponibile, su verifiche visive in sito e su indagini sperimentali.  



Le indagini dovranno essere motivate, per tipo e quantità, dal loro effettivo uso nelle verifiche; nel caso di 

beni  culturali  e  nel  recupero  di  centri  storici,  dovrà  esserne  considerato  l'impatto  in  termini  di 

conservazione del bene.  

I valori delle  resistenze meccaniche dei materiali vengono valutati  sulla base delle prove effettuate  sulla 

struttura e prescindono dalle classi discretizzate previste nelle norme per le nuove costruzioni. 

 

Livelli di conoscenza e fattori di confidenza 

Sulla  base  degli  approfondimenti  effettuati  nelle  fasi  conoscitive  sopra  riportate,  saranno  individuati  i 

"livelli  di  conoscenza"  dei  diversi  parametri  coinvolti  nel  modello  (geometria,  dettagli  costruttivi  e 

materiali),  e  definiti  i  correlati  fattori  di  confidenza,  da  utilizzare  come  ulteriori  coefficienti  parziali  di 

sicurezza che tengono conto delle carenze nella conoscenza dei parametri del modello. 

 

Azioni 

I valori delle azioni e  le  loro combinazioni da considerare nel calcolo, sia per  la valutazione della sicurezza 

sia per il progetto degli interventi, sono quelle definite dalla norma per le nuove costruzioni, salvo quanto 

di seguito precisato. 

Per  i  carichi  permanenti,  un  accurato  rilievo  geometrico‐strutturale  e  dei materiali  potrà  consentire  di 

adottare  coefficienti  parziali modificati,  assegnando  valori  di  Yg  adeguatamente motivati. Nei  casi  per  i 

quali  è  previsto  l'adeguamento,  i  valori  di  calcolo  delle  altre  azioni  saranno  quelli  previsti  dalla Norme 

Tecniche. 

 

Materiali 

Gli interventi sulle strutture esistenti devono essere effettuati con i materiali previsti dalle presenti norme; 

possono altresì essere utilizzati materiali non tradizionali, purché nel rispetto di normative e documenti di 

comprovata validità. 

Nel caso di edifici in muratura è possibile effettuare riparazioni locali o integrazioni con materiale analogo a 

quello  impiegato  originariamente  nella  costruzione,  purché  durevole  e  di  idonee  caratteristiche 

meccaniche. 

 

Valutazione e progettazione in presenza di azioni sismiche 

Nella valutazione della sicurezza o nella progettazione di  interventi sulle costruzioni esistenti soggette ad 

azioni sismiche, particolare attenzione sarà posta agli aspetti che riguardano la duttilità.  

Si  dovranno  quindi  assumere  le  informazioni  necessarie  a  valutare  se  i  dettagli  costruttivi,  i materiali 

utilizzati  e  i  meccanismi  resistenti  siano  in  grado  di  continuare  a  sostenere  cicli  di  sollecitazioni  o 

deformazioni anche dopo il superamento delle soglie di plasticizzazione o di frattura”. 

 

Le nuove Norme Tecniche dettano, poi,  indicazioni puntuali per  la sicurezza delle costruzioni  in muratura, 

delle costruzioni in cemento armato o in acciaio, degli edifici misti, stabilendo i criteri ed i tipi di intervento 

per  tutte  le  tipologie  di  edifici  esistenti  precisando  che  la  scelta  del  tipo,  della  tecnica,  dell'entità  e 

dell'urgenza dell'intervento dipende dai  risultati della precedente  fase di valutazione, dovendo mirare 

prioritariamente  a  contrastare  lo  sviluppo  di meccanismi  locali  e/o  di meccanismi  fragili  e,  quindi,  a 

migliorare il comportamento globale della costruzione. 

 
 
 
 



Le Barriere Architettoniche 

Si  ritiene  di  inserire  nel  capitolo  sicurezza  anche  tutte  le  opere  relative  all’abbattimento  delle  barriere 

architettoniche che risultano in qualche modo facenti parte della struttura edilizia dell’immobile. 

Il  corretto  e  funzionale  superamento delle barriere  architettoniche  costituisce un  elemento di  sicurezza 

estremamente importante non solo per i soggetti portatori di handicap ma anche per tutte le persone che 

non presentano ridotta o impedita capacità motoria. 

In sede di  richiesta del certificato di agibilità deve essere prodotta  la dichiarazione di conformità delle 

opere  realizzate  alla  normativa  vigente  in  materia  di  accessibilità  e  superamento  delle  barriere 

architettoniche. 

Si evidenzia che per gli edifici soggetti ai vincoli di cui al D.Lgs. 42/2004 qualora non si possano realizzare le 

opere di abbattimento delle barriere architettoniche per  il mancato  rilascio del nulla osta da parte delle 

autorità competenti alla tutela del vincolo,  la conformità alle norme vigenti  in materia di accessibilità e di 

superamento  delle  barriere  architettoniche  può  essere  realizzata  con  opera  provvisionali  (carattere  di 

reversibilità)  sulle  quali  sia  stata  acquisita  l’approvazione  delle  predette  autorità  (DPR  380/2001  art.82, 

comma 2). 

Si  evidenzia,  altresì,  che  tutte  le  opere  realizzate  negli  edifici  pubblici  e  privati  aperti  al  pubblico  in 

difformità  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di  accessibilità  e  di  eliminazione  delle  barriere 

architettoniche,  nelle  quali  le  difformità  siano  tali  da  rendere  impossibile  l’utilizzazione  dell’opera  da 

parte delle persone handicappate, sono dichiarate inagibili (DPR 380/2001 art.82, comma 6). 

 

 La Sicurezza delle Vetrazioni 

Come per  le barriere architettoniche viene qui  inserita  la sicurezza delle vetrazioni  in quanto  i serramenti 

costituiscono parte integrante dell’organismo edilizio dell’immobile. 

Tutte  le  vetrazioni  devono  essere  realizzate  con materiali  aventi  le  caratteristiche  di  sicurezza  come 

previsto dalle norme UNI 7697; tale requisito di sicurezza dovrà essere attestato con dichiarazione a firma 

del costruttore della vetrata. 

 

 

 

Considerazioni sul comma 1 dell’art. 24 DPR 380/2001 : IGIENE 

 

Riguardano quelle prescrizioni che rientrano nella sfera dell’aspetto igienico sanitario. 

Sono le indicazioni di tipo igienico‐sanitario generalmente dettate dall’Asl competente. 

Per fare alcuni esempi: 

 garantire idonei rapporti aero‐illuminanti degli ambienti; 

 gli ambienti deposito, ripostiglio, ecc. eventualmente ciechi devono essere dotati di idoneo 

impianto di ventilazione artificiale; 

 in presenza di impianti di condizionamento, refrigerazione, ecc. deve essere assicurata la periodicità 

di manutenzione e di pulizia del sistema di filtrazione; 

 sia garantito il regolare deflusso delle acque meteoriche evitando ristagni in aree esterne; 

 siano rispettati, ad esempio per le scuole materne, i parametri dimensionali  previsti dal DM 

18.12.1975; 

 ecc. 

 

 Le indicazioni relative a questo capitolo, come già detto,  generalmente dettate dalle Asl riguardano poi la 

sfera del Settore Igiene degli  Alimenti e della Nutrizione. 



Pensiamo alle cucine delle scuole materne, ai bar presenti negli oratori, ecc. 

Per fare qualche esempio: 

 le pareti dei locali cucina‐refettorio dovranno essere lisce, lavabili e piastrellate o in tinta lavabile 

fino a m.2,00 da terra; 

 dovrà essere previsto il locale wc con antiwc dotato di lavamani con comando a pedale o 

fotocellula ad uso esclusivo per personale addetto alla cucina; 

 dovrà essere realizzata una separazione funzionale tra la zona lavaggio e quella di preparazione. I 

fuochi vanno posizionati al centro e la preparazione del pasto realizzata secondo il principio della 

“marcia in avanti” e/o “a finire”; 

 ecc. 

 

Rientrano in questo ambito anche gli aspetti  legati allo smaltimento dei reflui (fognature). 

La  competenza  per  questo  settore  specifico  è  del  comune  e/o  dell’ente/consorzio  che  tratta  la  linea 

fognaria ed il depuratore. 

 

 

 

Considerazioni sul comma 1 dell’art. 24 DPR 380/2001 : SALUBRITÀ 

 

I temi che interessano la salubrità degli ambienti :       

• il prosciugamento delle murature  

• l’amianto 

• Il gas radon 

• i requisiti acustici passivi 

• i campi elettromagnetici 

 

 

Il prosciugamento delle murature 

Il prosciugamento delle murature deve essere attestato. 

Serve la dichiarazione sottoscritta dallo stesso richiedente il certificato di agibilità di conformità dell'opera 

rispetto al progetto approvato, nonché  in ordine alla avvenuta prosciugatura dei muri e della  salubrità 

degli ambienti. 

 

L’amianto 

L'amianto, chiamato anche asbesto, è un minerale naturale a struttura microcristallina e di aspetto fibroso. 

Appartiene alla classe chimica dei silicati e alle serie mineralogiche del serpentino e degli anfiboli. 

L'amianto è nocivo per  la salute dell'uomo per  la capacità del materiale di rilasciare fibre potenzialmente 

inalabili.  

L’esposizione  a  tali  fibre  è  responsabile di patologie  gravi  ed  irreversibili prevalentemente dell'apparato 

respiratorio. 

Il D.Lgs. 257/1992, ha stabilito obblighi per gli enti pubblici e per i privati circa gli immobili con presenza 

di materiale contenente amianto; detti obblighi sono stati riconfermati dal D.Lgs. 257/2006. 

 

 

Il Gas Radon 

In  attuazione  della  Raccomandazione  Europea  n.143/90  nella  realizzazione  di  nuove  opere  e  nel 



risanamento/ristrutturazione  degli  edifici  esistenti  si  dovranno  adottare  tutti  gli  interventi  tecnici 

conosciuti atti a prevenire e/o ridurre i livelli di gas radon all’interno degli ambienti chiusi. 

Il  radon è un gas molto pesante, pericoloso per  la salute umana se  inalato. Uno dei principali  fattori di 

rischio del  radon è  legato al  fatto che accumulandosi all'interno di abitazioni diventa una delle principali 

cause di tumore al polmone.  

A temperatura e pressione standard il radon è inodore e incolore.  

La principale  fonte di questo  gas  risulta essere  il  terreno  (altre  fonti possono essere  in misura minore  i 

materiali di costruzione, specialmente se di origine vulcanica come  il  tufo o  i graniti e  l'acqua), dal quale 

fuoriesce e si disperde nell'ambiente, accumulandosi in locali chiusi ove diventa pericoloso.  

L'Organizzazione Mondiale della Sanità ha classificato  il Radon nel Gruppo 1  in cui  sono elencate  le 75 

sostanze fino ad oggi classificate come cancerogene per l'uomo. 

In Italia l'ente preposto alla misura del radon nelle abitazioni e nei luoghi chiusi sono le ARPA, a cui si può 

fare riferimento per adottare provvedimenti di bonifica nei casi di superamento dei limiti di legge.  

In Italia non c'è ancora una normativa per quanto riguarda  il  limite massimo di concentrazione di radon 

all'interno delle abitazioni private.  

Una  normativa  invece  esiste  per  gli  ambienti  di  lavoro  (Decreto  Legislativo  26/05/2000, n.241).  Per  le 

scuole non  vi  sono  indicazioni ma  generalmente  si  assimila una  scuola  ad  un  ambiente  di  lavoro,  salvo 

misure più restrittive dettate dalle ARPA competenti. 

 

 

I Requisiti Acustici Passivi 

I requisiti acustici passivi dell’edificio e dei suoi componenti dovranno rispettare i limiti indicati nel DPCM 

05.12.1997 tabella B. 

Con  l’art.  11  della  legge  n.88/09,  in GU  n.161  del  14  luglio  2009  (legge  comunitaria),  viene  disposto  il 

riordino della normativa nazionale in materia acustica (legge 447/95 e DPCM 05.12.97), per adeguamento 

a direttiva comunitaria 2002/49/CE. 

Molti  comuni  sono oramai provvisti del Piano di  Zonizzazione Acustica; questo nella  generalità dei  casi 

detta anche norme relative alle misure da attuarsi negli interventi edilizi ed alle attività soggette. 

Molte  ASL  danno  indicazioni  per  l’attuazione  di  protezione  acustica  negli  ambienti  scolastici  quali  il 

refettorio e gli spazi per le attività libere. 

 

 

I Campi Elettromagnetici  

Campi elettromagnetici  : campi magnetici statici e campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici variabili 

nel tempo di frequenza inferiore o pari a 300 GHz; 

I  limiti  di  esposizione  attuali,  per  la  popolazione,  sono  stati  indicati  nel  DPCM  8  luglio  2003,  decreto 

attuativo  della  36/2001,  che  porta  a  10 microT  il  limite  per  esposizioni  a  basse  frequenze  per  tempi 

superiori  a  4  ore.  Invariato  resta  invece  il  limite  di  esposizione  di  6  Volt/metro  per  le  radiofrequenze, 

sempre  per  tempi  di  esposizione  superiori  a  4  ore.  

 

E'  stata  recepita  la  Direttiva  2004/40/CE  con  il  D.  Lgs.  257/2007,  in  vigore  dal  26  Gennaio  2008,  che 

determina  i  requisiti minimi  per  la  protezione  dei  lavoratori  contro  i  rischi  per  la  salute  e  la  sicurezza 

derivanti dall'esposizione ai campi elettromagnetici (da 0 Hz a 300 GHz) e che stabilisce limiti di esposizione 

e valori di azione per i lavoratori esposti.  



E’  stata  inoltre  emanata  una  ulteriore  Direttiva  Europea,  la  2008/46/CE,  che  modifica  la  precedente 

Direttiva  2004/40/CE  rinviando  la  messa  in  vigore  delle  disposizioni  legislative,  regolamentari  ed 

amministrative necessarie per conformarsi alla Direttiva entro il 30 Aprile 2012.  

Ciò  a  causa  dell’imminente  pubblicazione  di  nuove  raccomandazioni  della  Comunità  Europea,  che 

potrebbero  contenere elementi  in grado di  indurre modifiche  sostanziali dei valori di azione e dei valori 

limite. 

In particolare  il Decreto  sulla esposizione ai  campi elettrici e magnetici alla  frequenza di 50 Hz generati 

dagli  elettrodotti  stabilisce  che  il  limite  di  attenzione  di  10 microtesla  è  un  valore  cautelativo  per  la 

protezione da possibili effetti a  lungo termine connessi con  l’esposizione ai campi magnetici generati alla 

frequenza di 50 Hz nelle aree di gioco per  l’infanzia,scuole, abitazioni con permanenza delle persone non 

inferiore alle quattro ore. Un obiettivo di qualità di 3 microtesla è da tener presente nella progettazione 

di  nuovi  elettrodotti  in  corrispondenza  di  asili,  scuole,  oppure  nella  progettazione  di  nuove  scuole  e 

insediamenti  con  permanenza  delle  persone  non  inferiore  alle  quattro  ore  in  prossimità  degli 

elettrodotti. 

Anche il limite di attenzione di 6 V/m per il campo elettrico è un valore cautelativo per la protezione da 

possibili effetti a lungo termine connessi con l’esposizione ai campi elettrici generati alla frequenza ( 0.1 

MHz‐ 300 GHz ) all’interno di edifici con permanenza delle persone non inferiore alle quattro ore.  

Le  ARPA  (Agenzie  Regionali  Protezione  Ambientale)  sono  gli  enti  preposti  alla  verifica  delle  emissioni 

elettromagnetiche.  

Una campagna di monitoraggio intorno ai siti sensibili con le conseguenti  azioni di risanamento nel caso di 

evidente violazione della legge sarebbe auspicabile da parte delle pubbliche amministrazioni. 

 

 

A  conclusione  del  capitolo  relativo  alla  salubrità  degli  ambienti  si  evidenzia  che  la  certificazione  sulla 

insussistenza delle cause di insalubrità  riguarda esclusivamente gli ambienti dell’edificio e non l’ambiente 

circostante (Consiglio di Stato, sezione  V, 26 ottobre 1987, n. 670).  

Porrei ora all’attenzione dei presenti un dato  che  fa  riflettere: oggi nei Paesi  industrializzati  le persone 

trascorrono circa  l’85% del  loro tempo  in spazi chiusi e artificialmente climatizzati  (casa, ufficio, scuola, 

palestra, ecc.). Siamo tutti sottoposti all’azione dell’inquinamento così detto indoor. 

 

Ritengo  di  fondamentale  importanza  suggerire  che  gli  interventi  che  andiamo  a mettere  in  atto  nelle 

diocesi,  nelle  parrocchie,  siano  essi  di  nuova  costruzione  piuttosto  che  di  ampliamento  e/o  di 

ristrutturazione, vengano progettati ed attuati applicando tutti i criteri della bio‐eco‐compatibilità edilizia. 

 

Riporto  l’introduzione Convegno CEI – Aprile 2008 Costruire bene per vivere meglio. Edifici di 

culto nell’orizzonte della sostenibilità: 
  

“La bioarchitettura fino a pochi anni fa era ancora un argomento di nicchia, riservato agli appassionati e a 

coloro  che  profeticamente  cercavano  di  anticipare  una  cultura  ambientalista  del  costruire. 

Lo  spreco  del  territorio,  le  immissioni  inquinanti,  il  progressivo  esaurirsi  delle  fonti  energetiche  non 

rinnovabili hanno determinato negli ultimi tempi una notevole accelerazione della diffusione di una corretta 

e  concreta  sensibilità  nei  confronti  dell’ambiente  e  della  sua  salute. 

Ecologia, biocompatibilità, sostenibilità, ed ancora bioarchitettura o bioedilizia sono termini entrati oramai 



nell’uso  comune,  spesso  oggetto  di  studio  e  approfondimento  nelle  sedi  scolastiche  e  in  altri  luoghi 

formativi. Anche  la Chiesa, da sempre sensibile ad ogni problema dai risvolti etici e antropologici, si sente 

giustamente  impegnata  a  promuovere  in  modi  diversi  l’esatta  concezione  del  rispetto  dell’ambiente 

all’interno  della  più  ampia  cultura  del  rispetto  per  la  vita  e  la  salute  dell’uomo. 

Benedetto XVI, nell’omelia  tenuta nell’incontro dei giovani a  Loreto  il 2  settembre 2007,  così affermava: 

«Uno dei  campi, nei quali appare urgente operare, è  senz’altro quello della  salvaguardia del  creato. Alle 

nuove generazioni è affidato il futuro del pianeta, in cui sono evidenti i segni di uno sviluppo che non sempre 

ha  saputo  tutelare  i  delicati  equilibri  della  natura.  Prima  che  sia  troppo  tardi,  occorre  adottare  scelte 

coraggiose, che sappiano ricreare una forte alleanza tra l’uomo e la terra. Serve un sì deciso alla tutela del 

creato  e un  impegno  forte per  invertire quelle  tendenze  che  rischiano di portare a  situazioni di degrado 

irreversibile». 

 

Quando  parliamo  di  sicurezza  degli  immobili  e  delle  strutture  dobbiamo  avere  la  consapevolezza  che 

stiamo affrontando il tema della tutela del Bene Vita. 

 

 

 

Considerazioni sul comma 1 dell’art. 24 DPR 380/2001 : RISPARMIO ENERGETICO 

  

La Certificazione Energetica è un documento da  cui è possibile  capire  come è  realizzato un edificio, dal 

punto di vista dei consumi. In pratica, si può paragonare alla targhetta colorata che troviamo attaccata negli 

elettrodomestici  in  vendita  e  dai  cui  riusciamo  a  capire  (in  base  alle  lettere  e  ai  colori)  se 

quell’elettrodomestico consuma molto o poco.  

Con  la  certificazione  energetica  di  un  edificio  un  tecnico  ci  certificherà  il  livello  di  consumo. 

Questa certificazione dovrà essere redatta da tecnici abilitati. 

Rientra nella documentazione necessaria ai fini del rilascio del certificato di agibilità (in funzione del tipo di 

intervento). 

Nel  periodo  di  attesa  dell’attuazione  del  decreto ministeriale  e  quindi  della  legiferazione  regionale  la 

certificazione  energetica  era  sostituita  da  un  attestato  di  qualificazione  rilasciato  dal  progettista 

dell’edificio o dal direttore dei lavori o da un altro tecnico abilitato.  

In GU n.158 del 10  luglio 2009 è stato pubblicato  il DM 26.06.2009 riportante  linee guida nazionali per  la 

certificazione energetica.  

Dal 1  luglio 2009 obbligo di ACE (Attestato di Certificazione Energetica) per tutti gli edifici e tutte  le unità 

immobiliari. Entra in pieno regime l’art.6 del D.Lgs. 192/05.  

In  sede di  richiesta del certificato di agibilità deve essere prodotta anche  la “Dichiarazione congiunta di 

conformità sulle caratteristiche di isolamento” a firma del direttore dei lavori e dell’impresa costruttrice. 

 

 

 

 Considerazioni sul comma 1 dell’art. 24 DPR 380/2001 : IMPIANTI 

 

Descriviamo di seguito quanto risulta necessario in materia di impianti. 

 

Impianti elettrico, riscaldamento, gas, raffrescamento, ecc. (rif. DM 37/2008): Dichiarazione dell'impresa 

installatrice che attesta la conformità degli installati negli edifici adibiti ad uso civile alle prescrizioni di cui 



agli articoli 113 e 127, nonché all'articolo 1 della legge 9 gennaio 1991, n. 10, ovvero certificato di collaudo 

degli stessi, ove previsto, ovvero ancora certificazione di conformità degli impianti prevista dagli articoli 111 

e 126 del presente testo unico; 

 

Impianto  di  protezione  contro  le  scariche  atmosferiche  (es.  edifici  scolastici  come  previsto  dal  DM 

18.12.1975):  l’impianto  deve  essere  verificato  dall’installatore  prima  della messa  in  esercizio.  Entro  30 

giorni successivi  la messa  in esercizio dell’impianto va  inviata  la dichiarazione di conformità all’ISPESL ed 

all’ARPA  territorialmente  competenti o allo  Sportello Unico delle Attività Produttive, nei  comuni ove  sia 

stato attivato detto Servizio. Qualora la struttura non necessiti di detto impianto in quanto “auto protetta” 

dovrà essere prodotta relazione di calcolo a firma di tecnico esperto attestante tale condizione. 

 

Impianto di messa a terra : l’impianto deve essere verificato dall’installatore prima della messa in esercizio. 

Entro  30  giorni  successivi  la messa  in  esercizio  dell’impianto  va  inviata  la  dichiarazione  di  conformità 

all’ISPESL  ed  all’ARPA  territorialmente  competenti  o  allo  Sportello  Unico  delle  Attività  Produttive,  nei 

comuni ove sia stato attivato detto Servizio. 

 

Sistema di evacuazione prodotti della  combustione:  va  certificato  il  sistema  che  il generatore di  calore 

utilizza per l’evacuazione dei prodotti della combustione (canna fumaria, canna fumaria collettiva, ecc.) e la 

sua rispondenza alle specifiche norme UNI. 

 

Impianto di sollevamento persone o cose : collaudo e messa in esercizio dell’impianto di sollevamento di 

persone o cose (ascensore, piattaforme elevatrici, montacarichi, montavivande). 

 
Si ritiene di inserire nel capitolo impianti anche il tema della prevenzione incendi. 

 

La Prevenzione Incendi 

Il  D.M.  16/02/1982  “Modificazioni  del  decreto  ministeriale  27  settembre  1965,  concernente  la 

determinazione delle attività soggette alle visite di prevenzione incendi”, contiene l’elenco delle 97 attività 

soggette  ai  controlli  di  prevenzione  incendi. 

 Si  ritiene  importante  indicare  di  seguito  il  contenuto  della    Circolare  n.  36  del  11/12/198  in  merito 

all’attività  90)  del  D.M.  16.02.1982,  che  dice: 

“Le  disposizioni  contenute  nel  Regio  Decreto  7  novembre  1942,  n.  1564  tendono  essenzialmente  a 

salvaguardare gli edifici pregevoli ed  i  loro  contenuti di  interesse  storico o  culturale,  tenuto  conto  che  le 

norme di prevenzione  incendi si prefiggono come scopo primario quello della salvaguardia dell’incolumità 

delle persone, si ritiene che, in linea di massima, possono formularsi le seguenti considerazioni in merito all’ 

obbligo di assoggettabilità degli edifici pregevoli per arte o storia ai controlli di prevenzione incendi da parte 

dei  comandi  dei  Vigili  del  fuoco: 

a)    non sono compresi nel punto 90) del D.M. 16/02/82 e quindi non soggetti ai controlli di prevenzione 

incendi da parte dei Comandi dei Vigili del fuoco, gli edifici pregevoli per arte o storia nei quali non si svolge 

alcuna  delle  attività  elencate  nel  citato  decreto  16/02/1982.  Per  tali  edifici,  però,  restano  soggette  ai 

controlli antincendio le aree a rischio specifico, quali gli impianti per la produzione di calore, le autorimesse, 

i  depositi,  ecc…  ; 

b)     sono  invece  compresi nel punto 90) del D.M. 16/02/82,  e quindi  soggetti ai  controlli di prevenzione 

incendi da parte dei Comandi dei Vigili del fuoco, gli edifici pregevoli per arte o storia nei quali si svolge una 

o  più  delle  attività  elencate  nel  citato  decreto  16/02/1982,  quali  i musei  o  esposizioni,  gli  alberghi,  gli 

ospedali,  le  scuole,  i  teatri  i  cinematografi,  ecc…  ;  per  tali  edifici,  in  relazione  all’uso  cui  sono  destinati, 



devono osservarsi oltre alle disposizioni di cui al Regio Decreto 7 novembre 1942, n. 1564 anche  le norme 

antincendio  specifiche  previste  per  le  attività  in  essi  svolte. 

c)    i luoghi di culto non sono soggetti ai controlli di prevenzione incendi da parte dei Comandi dei Vigili 

del  fuoco  a  meno  che  all’interno  non  si  svolgano  manifestazioni  di  altro  genere  (concerti,  ecc…). 

Restano  salve  le  disposizioni  contenute  all’art.  15  del  D.P.R.  577/82.”  

 

Per quanto riguarda altre attività, soggette ai controlli di prevenzione incendi ai sensi del D.M. 16/02/1982, 

esse  devono  essere  individuate  in  base  alla  destinazione  d’uso  ed  alle  caratteristiche  del  locale,  alla 

presenza di aree a rischio specifico ed alla tipologia degli impianti.  

Pertanto, il rilascio del certificato di agibilità è subordinato, ove necessario, all’acquisizione del parere dei 

vigili del fuoco in ordine al rispetto della normativa antincendio. 

E’ bene precisare che nelle attività per  le quali non viene  richiesto  il Certificato Prevenzione  Incendi  (es. 

scuola  dell’infanzia  con  numero  complessivo  di  persone  inferiore  a  100)  vanno  comunque  attuate 

specifiche misure atte a prevenire il rischio di incendio. 

 

 

 

Considerazioni sul comma 2 dell’art. 24 DPR 380/2001 

 

Gli interventi di cui al comma 2, art.24 DPR 380/2001 

a) nuove costruzioni; 

b) ricostruzioni o sopraelevazioni, totali o parziali; 

c) interventi sugli edifici esistenti che possano  influire sulle condizioni di cui al comma 1  

possono interessare i beni di proprietà ecclesiastica (chiesa, casa parrocchiale, centro parrocchiale, scuola 

infanzia, casa per ferie, ecc.)  

 

Si riportano di seguito le definizioni degli interventi di cui al comma 2 (ex lege 5 agosto 1978 n. 457, art.31) 

a)  interventi  di  manutenzione  ordinaria:  gli  interventi  edilizi  che  riguardano  le  opere  di  riparazione, 

rinnovamento  e  sostituzione  delle  finiture  degli  edifici  e  quelle  necessarie  ad  integrare  o mantenere  in 

efficienza  gli  impianti  tecnologici  esistenti; 

b) interventi di manutenzione straordinaria:  le opere e le modifiche necessarie per rinnovare e sostituire 

parti anche strutturali degli edifici, nonché per realizzare ed integrare i servizi igienico‐sanitari e tecnologici, 

sempre che non alterino i volumi e le superfici delle singole unità immobiliari e non comportino modifiche 

delle  destinazioni  di  uso; 

c)  interventi  di  restauro  e  di  risanamento  conservativo:    gli  interventi  edilizi  rivolti  a  conservare 

l'organismo  edilizio  e  ad  assicurarne  la  funzionalità mediante  un  insieme  sistematico  di  opere  che,  nel 

rispetto degli  elementi  tipologici,  formali  e  strutturali dell'organismo  stesso, ne  consentano destinazioni 

d'uso  con  essi  compatibili.  Tali  interventi  comprendono  il  consolidamento,  il  ripristino  e  il  rinnovo degli 

elementi  costitutivi  dell'edificio,  l'inserimento  degli  elementi  accessori  e  degli  impianti  richiesti  dalle 

esigenze  dell'uso,  l'eliminazione  degli  elementi  estranei  all'organismo  edilizio; 

d) interventi di ristrutturazione edilizia:  gli interventi rivolti a trasformare gli organismi edilizi mediante un 

insieme sistematico di opere che possono portare ad un organismo edilizio  in tutto o  in parte diverso dal 

precedente.  Tali  interventi  comprendono  il  ripristino  o  la  sostituzione  di  alcuni  elementi  costitutivi 

dell'edificio,  l'eliminazione,  la modifica  e  l'inserimento  di  nuovi  elementi  ed  impianti.  Nell'ambito  degli 

interventi  di  ristrutturazione  edilizia  sono  ricompresi  anche  quelli  consistenti  nella  demolizione  e 



ricostruzione  con  la  stessa  volumetria  e  sagoma  di  quello  preesistente,  fatte  salve  le  sole  innovazioni 

necessarie  per  l'adeguamento  alla  normativa  antisismica.  

e)  interventi  di  nuova  costruzione:    quelli  di  trasformazione  edilizia  e  urbanistica  del  territorio  non 

rientranti  nelle  categorie  definite  alle  lettere  precedenti.  Sono  comunque  da  considerarsi  tali: 

e.1)  la  costruzione  di  manufatti  edilizi  fuori  terra  o  interrati,  ovvero  l'ampliamento  di  quelli  esistenti 

all'esterno  della  sagoma  esistente,  fermo  restando,  per  gli  interventi  pertinenziali,  quanto  previsto  alla 

lettera  e.6); 

e.2)  gli  interventi  di  urbanizzazione  primaria  e  secondaria  realizzati  da  soggetti  diversi  dal  comune; 

e.3)  la  realizzazione  di  infrastrutture  e  di  impianti,  anche  per  pubblici  servizi,  che  comporti  la 

trasformazione  in  via  permanente  di  suolo  inedificato; 

e.4)  l'installazione  di  torri  e  tralicci  per  impianti  radio‐ricetrasmittenti  e  di  ripetitori  per  i  servizi  di 

telecomunicazione; 

e.5)  l'installazione  di  manufatti  leggeri,  anche  prefabbricati,  e  di  strutture  di  qualsiasi  genere,  quali 

roulottes,  campers,  case mobili,  imbarcazioni,  che  siano  utilizzati  come  abitazioni,  ambienti  di  lavoro, 

oppure  come  depositi,  magazzini  e  simili,  e  che  non  siano  diretti  a  soddisfare  esigenze  meramente 

temporanee; 

e.6)  gli  interventi  pertinenziali  che  le  norme  tecniche  degli  strumenti  urbanistici,  in  relazione  alla 

zonizzazione  e  al  pregio  ambientale  e  paesaggistico  delle  aree,  qualifichino  come  interventi  di  nuova 

costruzione, ovvero che comportino la realizzazione di un volume superiore al 20% del volume dell'edificio 

principale; 

e.7)  la  realizzazione di depositi di merci o di materiali,  la  realizzazione di  impianti per attività produttive 

all'aperto  ove  comportino  l'esecuzione  di  lavori  cui  consegua  la  trasformazione  permanente  del  suolo 

inedificato; 

f) interventi di ristrutturazione urbanistica:  quelli rivolti a sostituire l'esistente tessuto urbanistico‐edilizio 

con  altro  diverso, mediante  un  insieme  sistematico  di  interventi  edilizi,  anche  con  la modificazione  del 

disegno dei lotti, degli isolati e della rete stradale. 

 

 

 

Considerazioni sul comma 3 dell’art. 24 DPR 380/2001  

 

 

Chi può richiedere il Certificato di Agibilita’ 

Il certificato di agibilità deve essere richiesto dal soggetto titolare del permesso di costruire o dal soggetto 

che ha presentato  la denuncia di  inizio attività, o  i  loro successori o aventi causa, entro quindici giorni 

dalla ultimazione dei lavori, indipendentemente dalla volontà di utilizzare effettivamente l’immobile. 

La giurisprudenza ha ritenuto legittimo il rilascio del certificato di agibilità anche a soggetti diversi da quelli 

sopra indicati. 

Con sentenza 09 ottobre 2008, n. 594 il Tar Umbria ha ritenuto che il certificato possa essere rilasciato «a 

chiunque abbia un interesse giuridicamente apprezzabile, e nulla vieta, dal punto di vista concettuale, che 

venga rilasciato reiteratamente, qualora vi sia una molteplicità di richieste». 

 
Quando richiedere il Certificato di Agibilità 

Il Testo Unico sull’Edilizia stabilisce che  il certificato di agibilità va richiesto per: «a)  le nuove costruzioni;    

b)  le  ricostruzioni  o  sopraelevazioni,  totali  o  parziali;  c)  gli  interventi  sugli  edifici  esistenti  che  possano 

influire sulle condizioni di igiene e sicurezza». 



Pertanto, se siamo in presenza di un immobile esistente, per il quale è già stato rilasciato a suo tempo il 

certificato  di  agibilità  e  sul  quale  non  sono  stati  effettuati  interventi  di  cui  ai  punti  b)  e  c)  non  vi  è 

l’obbligo di richiedere un nuovo certificato. 

Se, invece, siamo in presenza di un immobile privo del certificato di agibilità si ritiene importante citare 

quanto  detto  dal  Consiglio  di  Stato,  sezione  V,    con  la  sentenza  19  settembre  2007,  n.  4880  :  «va 

considerato  necessario  il  rilascio  di  un  nuovo  certificato  di  agibilità  al  fine  di  attestare  la  sussistenza, 

nell'edificio in cui si vuole esercitare un'attività necessitante di autorizzazione, delle prescritte condizioni di 

sicurezza,  igiene,  salubrità e  risparmio energetico, qualora di quello originario  si  siano perse  le  tracce e 

nell'immobile in questione risultino effettuate modifiche edilizie».  

 
Le Verifiche 

“La  normativa  del  Tu  edilizia,  richiamando  la  necessità  di  verifica  delle  «condizioni  di  sicurezza,  igiene, 

salubrità, risparmio energetico degli edifici e degli impianti negli stessi installati» (articolo 24, comma 1) ha 

provveduto non solo a un aggiornamento, ma anche all'unificazione delle verifiche richieste per  il rilascio 

del certificato di agibilità. 

A tale proposito la Relazione del Tu edilizia riconosce infatti che «si è pertanto fatto ricorso al concetto di 

sicurezza in senso ampio, in quanto attinente non solo all'igiene e alla salubrità dell'edificio e degli impianti 

in esso  installati  (...) ma anche alle  condizioni qualitative dell'edificio  come pure alla  statica dello  stesso 

valutata  alla  luce  di  indagini  a  carattere  geognostico,  similmente  a  quanto  già  previsto  nei  regolamenti 

edilizi delle maggiori città recentemente approvati». 

Ebbene,  sulla  base  di  tali  considerazioni  è  stato  fatto  rilevare  che  il  certificato  di  agibilità  può  dunque 

considerarsi «autosufficiente» al  fine di attestare  il  rispetto del complesso degli standards di sicurezza 

previsti  dalla  normativa  vigente,  non  dovendosi  ricercare  in  altre  attestazioni  tecniche  i  medesimi 

requisiti  di  sicurezza  ora  stabiliti  dal  Tu  edilizia  (come  ad  esempio  la  sicurezza  degli  impianti  ex  legge 

46/1990 o l'isolamento termico ex legge 10/1991, ora appunto recepite dal Dpr 380/2001)” (da Guido Bardelli 
– L’abitabilità entra nell’agibilità. Le modifiche del Testo Unico ‐  in Edilizia e Territorio n.25/2009). 

 
Il rilascio del Certificato di Agibilità: il silenzio‐assenso. 

Successivamente  alla  presentazione  di  istanza  per  il  rilascio  del  certificato  di  agibilità,  qualora 

l’Amministrazione Comunale non  interrompa  i termini per richiesta di  integrazione documentale o non 

emetta un espresso provvedimento di diniego, la domanda si intende accettata trascorso il periodo di 30 

giorni (in caso di rilascio di parere Asl) o di 60 giorni (in caso di autocertificazione). 

Il  Testo  Unico  sull’edilizia  ha  eliminato  il  controllo  ispettivo  che  l'Amministrazione  Comunale  poteva 

compiere nei successivi 180 giorni dalla formazione del silenzio‐assenso ed ha stabilito (articolo 24, comma 

3)  che  la  mancata  richiesta  del  certificato  di  agibilità  comporta  l'applicazione  di  una  sanzione 

amministrativa da 77 a 464 euro.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Si riporta di seguito schema esemplificativo della procedura per il rilascio del certificato: 

 

 

 
(Schema tratto da P. Mantini e F. Marzari – Codice dell’Edilizia e dell’Urbanistica – Il Sole 24 Ore – 2009) 

 

 

Dichiarazione di Inagibilità  

L’art. 26 del DPR 380/2001 stabilisce che “il rilascio del certificato di agibilità non impedisce l’esercizio del 

potere di dichiarazione di inagibilità di un edificio o di parte di esso ai sensi dell’art.222 del regio decreto 27 

luglio 1934, n. 1265”. 

L’amministrazione comunale può, quindi,  in qualsiasi momento accertare  la mancanza delle condizioni 

che  garantiscono  l’idoneità  di  un  immobile,  siano  esse  legate  alla  mancanza  e/o  inosservanza  di 

specifiche autorizzazioni o determinate da  fattori o eventi estranei alla volontà umana, dichiarandone 

conseguentemente l’inagibilità. 

 

Il Certificato di Agibilità ed il Condono Edilizio 

Anche  per  molti  beni  immobili  di  proprietà  ecclesiastica  è  stato  possibile,  nel  tempo,  il  ricorso  alle 

possibilità di sanatoria previste dalle Leggi in materia di condono edilizio. 

Va precisato che  il Consiglio di Stato,  sezione  I, con  sentenza 15 aprile 2004, n. 2140 ha  stabilito che “II 



rilascio del certificato di agibilità di un  fabbricato conseguente al condono edilizio può  legittimamente 

avvenire in deroga solo a norme regolamentari e non anche quando siano invece mancanti le condizioni 

di salubrità richieste dalla legge”. 

Appare interessante evidenziare il contenuto della sentenza di Corte costituzionale, 18 luglio 1996, n. 256 : 

“… deve, pertanto escludersi una automaticità assoluta nel rilascio del certificato di abitabilità a seguito 

di concessione in sanatoria, dovendo invece il Comune verificare che al momento del rilascio del certificato 

di  abitabilità  siano  osservate  non  solo  le  disposizioni  di  cui  all'articolo  221  del  testo  unico  delle  leggi 

sanitarie  (rectius,  di  cui  all'articolo  4  del  Dpr  n.  425  del  1994),  ma,  altresì,  quelle  previste  da  altre 

disposizioni di  legge  in materia di abitabilità e  servizi essenziali  relativi e  rispettiva normativa  tecnica, 

quali quelle a  tutela delle acque dall'inquinamento, quelle  sul consumo energetico, ecc.”.  (tratto da  Jacopo 
Recla  –  Regole  sanitarie  e  urbanistiche  per  il  rilascio  del  certificato.  L’eccezione  del  condono  edilizio  –  Edilizia  e  Territorio  – 

n.25/2009) 

 

 

 

I documenti per la sicurezza degli immobili 

 

Si  riporta,  in  forma schematica ed  in  linea generale,  l’indicazione dei documenti che obbligatoriamente 

devono essere  in possesso della proprietà e degli adempimenti, relativamente agli edifici esistenti, dando 

per  scontato  che  fanno  parte  di  quel  complesso  di  documenti,  sulla  base  di  quanto  indicato 

precedentemente, necessari per il rilascio del certificato di agibilità. 

 

Chiesa 

• Conformità impianto elettrico 

• Conformità impianto di riscaldamento 

• Conformità della Centrale Termica (CPI in quanto attività soggetta, qualora ricorra) 

• Abbattimento barriere architettoniche (accessibilità) 

• Valutazione sicurezza statica (qualora ricorra ai sensi del DM 14.01.2008) 

 

Casa canonica e ufficio parrocchiale 

• Conformità impianto elettrico 

• Conformità impianto di riscaldamento 

• Conformità della Centrale Termica 

• Conformità impianto sollevamento persone o cose (se presente) 

• Abbattimento barriere architettoniche (adattabilità) 

• Valutazione sicurezza statica (qualora ricorra ai sensi del DM 14.01.2008) 

• Vetrazioni  

• Autorizzazione allo scarico 

 

Scuola dell’infanzia 

• Conformità impianti elettrico/gas/ riscaldamento 

• Prevenzione incendi  

• Conformità della cucina 

• Conformità della Centrale Termica 

• Conformità impianto sollevamento persone o cose (se presente) 

• Abbattimento barriere architettoniche 



• Verifica gas radon  

• Verifica campi elettromagnetici 

• Idoneità statica (già previsto dalla legge n.62/2000 in attesa di agibilità) 

• Coerenza parametri dimensionali previsti dal DM 18.12.1975 s.m.i. e parametri regionali   

• Idoneità igienico‐sanitaria ASL 

• Certificato ASL – SIAN (cucina/refettorio) 

• Vetrazioni  

• Autorizzazione  allo scarico  

 

Centro parrocchiale 

• Conformità impianti elettrico/gas/ riscaldamento 

• Prevenzione incendi  

• Commissione Vigilanza Pubblico Spettacolo (se presente specifica attività) 

• Conformità della cucina (se presente) 

• Conformità della Centrale Termica 

• Conformità impianto sollevamento persone o cose (se presente) 

• Abbattimento barriere architettoniche 

• Verifica gas radon 

• Verifica campi elettromagnetici 

• Idoneità igienico‐sanitaria ASL 

• Certificato ASL – SIAN (cucina/bar) 

• Vetrazioni  

• Valutazione sicurezza statica (qualora ricorra ai sensi del DM 14.01.2008) 

• Autorizzazione allo scarico  

 
 

 

La sicurezza ed il contratto d’appalto 

 

Gli obblighi del committente 

Il settore dell’edilizia, per  la presenza di cantieri mobili caratterizzati dalla temporaneità, dalla mobilità e 

dalla  variabilità  continua  del  luogo,  è  assoggettato  ad  obblighi  ed  adempimenti  che  accompagnano 

l’effettuazione dei lavori edili. 

Prima dell’apertura del cantiere vanno predisposti  i seguenti documenti: 

• la notifica preliminare 

• il piano di sicurezza e coordinamento (Psc) 

• il fascicolo dell’opera 

 

Il committente o il responsabile dei lavori (che è il soggetto che può essere incaricato dal committente per 

svolgere i compiti ad esso attribuiti dal Tu sicurezza) sono tenuti a far pervenire la notifica preliminare a: 

• ASL competente per territorio 

• Direzione Provinciale del Lavoro 

Non tutti i cantieri sono interessati dall’obbligo di notifica preliminare (es. una sola ditta con meno di 200 

uomini‐giorno). 

 

Il Psc è  lo  strumento  finalizzato all’individuazione,  l’analisi e  la valutazione dei  rischi, e  le  conseguenti 



procedure, gli apprestamenti e le attrezzature atti a garantire, per tutta la durata dei lavori, il rispetto delle 

norme per la prevenzione degli infortuni e la tutela della salute dei lavoratori, nonché la stima dei relativi 

costi che non sono soggetti al ribasso nelle offerte delle imprese esecutrici. 

La legge dispone che il Psc va predisposto preliminarmente all’inizio dei lavori. 

Il Psc farà parte integrante del contratto d’appalto (l’impresa incaricata ad eseguire i lavori può comunque 

proporre integrazioni del Psc al coordinatore per l’esecuzione) 

 

Il committente e/o  il  responsabile dei  lavori devono provvedere alla  trasmissione del Psc alle  imprese 

esecutrici. 

Il  nuovo  Testo  Unico  sulla  sicurezza  ha  previsto  penalità  amministrative  per  il  committente  e/o 

responsabile  dei  lavori  in  mancanza  di  trasmissione  del  Psc  alle  imprese  esecutrici.  La  sanzione 

amministrativa può arrivare sino ad un massimo di 1800 euro. 

 

Il fascicolo relativo all’opera è un documento che può essere modificato nel suo contenuto ,nel corso dei 

lavori, da parte del coordinatore per l’esecuzione, concordemente al committente. 

 

L'articolo  100,  comma  6‐bis  del  nuovo  Testo  Unico  sulla  sicurezza  stabilisce  che  il  committente  e/o 

responsabile dei  lavori  (se nominato) debbano  assicurarsi  che  l’impresa  aggiudicataria dei  lavori  attui 

tutti gli obblighi previsti dalla normativa vigente a carico del datore di lavoro dell'impresa stessa. 

In particolare,  il committente e/o  il responsabile dei  lavori devono verificare che  la ditta alla quale viene 

affidato l’appalto sia in possesso di adeguata formazione. 

“Questo nuovo obbligo per la committenza non è di poco conto visto che, all'articolo 157, comma 1, lettera 

b), viene sanzionato con  l'arresto da 2 a 4 mesi o con ammenda da 1.000 a 4.800 euro.  II committente, 

cioè, viene caricato dell'obbligo, non solo morale, di non affidare  lavori a quelle  imprese che non siano 

effettivamente  preparate  tecnicamente  a  gestire  la  salute  e  la  sicurezza  dei  lavoratori  nei  cantieri 

temporanei o mobili” (Giuseppe Daniele – Sicurezza nei cantieri – Edilizia e Territorio n.4/2010).  

 

 

Le attenzioni nella stesura del contratto d’appalto 

Dopo opportuna preselezione atta ad  individuare  le  imprese qualificate e provviste dei  requisiti  richiesti 

dalla legislazione vigente in materia di sicurezza, nel contratto d’appalto è opportuno indicare che: 

• La Committente dichiara e comunica di aver nominato quale coordinatore per  la progettazione 

ed  esecuzione dei  lavori   …………………..  che  adempirà  a  tutti  gli obblighi  ed  eserciterà  i  compiti  

previsti dal D. Lgs. 09 aprile 2008 nr. 81. 

• L’ Appaltatore si impegna ad adempiere a tutti gli obblighi previsti dal D. Lgs. 09 aprile 2008 nr. 

81, assumendone tutti gli oneri di spesa, nonché a rispettare ed a far rispettare dai propri preposti, 

dipendenti  e  collaboratori,  tutte  le  norme  in materia  di  igiene  e  sicurezza  sul  lavoro  e  per  la 

prevenzione degli infortuni sul lavoro.  

• E’  fatto  obbligo  all’Appaltatore,  prima  della  consegna  dei  lavori,  di  redigere  e  consegnare  al 

Direttore  Lavori  e  al  Coordinatore  per  la  sicurezza  in  fase  di  esecuzione  eventuali  proposte 

integrative del piano di  sicurezza e di  coordinamento  (e del piano generale di  sicurezza) ed un 

piano operativo di sicurezza (da considerarsi Piano complementare del Psc) 

• L’Appaltatore è tenuto a curare il coordinamento di tutte le imprese operanti nel cantiere, al fine 

di rendere gli specifici piani redatti dalle imprese subappaltatrici compatibili tra loro e coerenti con 

il piano presentato dall’appaltatore.  

• Il piano di sicurezza e di coordinamento  (ed  il piano generale di sicurezza),  il piano operativo di 



sicurezza e le loro modifiche formano parte integrante del contratto di appalto. 

• L’ Appaltatore è obbligato a consegnare al Committente / Responsabile dei Lavori documentazione 

completa riguardante la valutazione dei rischi e ad osservare tutte le misure generali di tutela e le 

disposizioni applicabili alle lavorazioni previste nel cantiere. 

• In  relazione  alla  responsabilità  dell'Appaltatore  in  merito  all'osservanza  delle  prescrizioni  in 

materia di sicurezza sul lavoro, lo stesso dovrà nominare un proprio rappresentante preposto alla 

sicurezza con le mansioni previste dalla Legge. 

• La violazione da parte dell’Appaltatore anche di uno solo degli obblighi previsti dai testi legislativi 

richiamati  nel  presente  contratto  legittimeranno  la  Committente  all’immediato  recesso  dal 

contratto con tutti i conseguenti diritti ed azioni di Legge. 

 

Si  ritiene di  fondamentale  importanza,  inoltre,  inserire un apposito articolo all’interno del contratto di 

appalto  ove  venga  trattato  in modo  puntuale  il  tema  dell’eventuale  cessione  in  sub‐appalto    di  alcune 

lavorazioni. 

 

  

 

Conclusione 

 

Avviandomi  alla  conclusione mi permetterei di  suggerire, quindi,  che  le  valutazioni  sulla  sicurezza di  un 

immobile così come di un cantiere non possono essere dettate dall’improvvisazione e dall’approssimazione 

ma  risulta  di  fondamentale  importanza  stabilire  un  corretto  e  qualificato  approccio  metodologico  al 

problema. 

Di fondamentale importanza sarà, pertanto, la qualità del progetto che verrà messo in atto. 

Più attento, verificato, condiviso sarà detto progetto maggiori saranno le garanzie circa la buona esecuzione 

dei  lavori ed  il relativo controllo economico,  la corretta gestione della sicurezza  in cantiere e  la sicurezza 

complessiva finale dell’immobile oggetto di intervento. 

Concludo  l’intervento  ritenendo  di  fondamentale  importanza  sottolineare  che  non  dobbiamo  mai 

dimenticare che le azioni che ci vedono coinvolti nel trattare la sicurezza degli immobili e delle strutture, 

nonché  la  sicurezza  dei  luoghi  di  lavoro,    sono  sempre  rivolte  alla  salvaguardia  della  persona  umana 

affinchè sia garantito e tutelato il bene più prezioso che ognuno di noi ha ricevuto: la Vita. 
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