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e

.

erale, le variazioni
venute sugli immobilj,
evantli a1 fini
eterminazione
dell'imposta,

della

devono
essere dichiarate

La
dichiarazione ha effetto
anche per gli anni

successivl (art. 1, comma 769
L. 160/2019).

ViU

e [In particolare, p

immobili  possedut
utilizzati dagli on
e individt
dall’art. 1, comma 7509, le
g), L. n. 160/2019 co

)

indipendentemente da
verificarsi di variazion
rilevanti ai fini dell
determinazione

dell’imposta (art. 1, com
770 L. 160/2019).
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Immobili ilizzati

duati dall’ : “Gli im
i dai soggetti di cui alla lettera i) del comma 1 dell’art. 7 de
e 1992, n. 504 e destinati esclusivamente allo svolgimento con ma
erciali delle attivita previste nella medesima lettera i)”;

!

: SONO eser
dall'IMU “) gli immobili utilizzati dai soggetti di cui all’articolo 73, comma
lettera c), del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del President
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni (...), destinat
esclusivamente allo svolgimento con modalitda non commerciali di attivita assistenziali
previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica, didattiche, ricettive, culturali, ricreative
sportive, nonché delle attivita di cui all’'articolo 16, lettera a), della legge 20 maggic

1985, n. 222"
“immobili utilizzati pe

ttivita di religione o di culto, alla cura delle anime, alla formazione del clero
igiosi a scopi missionari, alla catechesi e all’educazione cristiana’.
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In sintesi, le ama 770 L. n.
160/2019 11

immobili posseduti e utilizzati dagli enti
merciali - tra i quali sono annoverabili gli e

lesiastici  civilmente  riconosciuti -  destinc
sclusivamente allo svolgimento con modalita nc
ommerciali di attivita di religione e di culto.
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ViU ENC

D.M. 4 maggio 2023
(pubblicato in G.U. n. 121/2023)

stato approvato il

dovra essere utilizzato per la te
della dichiarazione IMU ENC relativo all'an

d'imposta 2022 (al Comune sul cui territorio insistono gli immok
dichiarati)

’a presentata ogni anno, entro il termine del 30 giugno




Prao 021

ermine per la presentazione della dichiarazi

'IMU relativa all'anno di imposta 2021 & prorogatc

0

. art. 35, comma 4, D.L. n. 73/2022 (Decreto Semplificazioni), cosi ca
ificato dal decreto Milleproroghe]




——

ESENZION DI CULTO

se all’art. 7 del decreto legislativo 504/1992, sono e

. b): i fabbricati classificati o classificabili nelle astali
da ; [tra cui gli edifici di culto, rientranti nella categoria E

Lett. d): o
purché compatibile con le disposizioni degli articoli 8 e 19 de

Costituzione, ;

Lett. i): «gli immobili utilizzati dai soggetti di cui all’articolo 73, commc
1, lettera c), del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto de
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successiv
modificazioni, (..) destinati esclusivamente allo svolgimento co
modalita non commerciali (...) delle b,

[cioé le attivita
eligione o di culto]»




. 5, comma 3 dell’Accordo tra la Repubblica Italiana e la San
1 18 febbraio 1984, ai cui sensi «L autorita civile terra conto delle es
ligiose delle popolazioni, fatte presenti dalla competente autc

cclesiastica, per quanto concerne la costruzione di nuovi edifici di ct
cattolico e delle pertinenti opere parrocchiali»;

I'articolo 817 del codice civile, ai cui sensi «sono pertinenze le cose destinat
in modo durevole a servizio o ad ornamento di un’altra cosa. La destinazion
puo essere effettuata dal proprietario della cosa principale o da chi ha un dirit
reale sulla medesima» ;




\\_//

o nella categoria degli edifici di culto tutti i locali dove
a di religione o di culto, intendendosi con essa anche tutte quelle
ne rappresentano e ne costituiscono il complemento necessar
aturale prolungamento, quali tutte quelle attivita — ad esempio - pastora

possono anche essere svolte da operatori non necessariamente appartene
alla gerarchia ecclesiastica e all'ordine sacro, quali catechesi o gruppi
apostolato che sono inscindibili dal culto strettamente inteso (in tal senso, cf
Consiglio di Stato n. 1263/1989; n. 5769/2002; n. 5059/2004);

Per individuare una pertinenza é necessario sia un elemento oggettivo -
consistente nel rapporto funzionale tra la cosa principale e quella accessoria -
sia un elemento soggettivo, costituito dalla volonta del titolare di destinare la
cosa accessoria agli scopi descritti (cfr. Consiglio di Stato, n. 1279/1998)
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Pertinenzia del parroco

tazioni dei parroci e degli altri sacerdoti incaricati dal
) una parrocchia non sono considerabili abitazioni princip
tanto tali, esenti dall'IMU ai sensi dellart. art. 13, c. 2, D.L. 201/201
nto i sacerdoti non ne sono possessort.

Questi immobili sono comunque da considerare esenti ai sensi della
c. 1, lett. d) del D.Lgs. 504/1992, dallIMU in quanto costituiscon
ertinenza dell’edificio di culto.




S

risprudenza

Pertinenzialit:

enziale puo essere risolto anche da comportamenti co

ione del parroco sia stata trasferita altrove non solo salt
p) per due anni interi, non potrebbe non aver comportato la cessa
azione degli immobili abitativi alla funzionalita dell'edificio di culto se

a giustificata da circostanze che ne dimostrassero la contingente necessitd,

scludessero l'implicito significato di negazione della strumentalita verbalmente riaffe

con la contestazione del provvedimento impositivo. Circostanze che, ponendosi ¢

eccezione rispetto alla valenza probatoria implicita nella mancata utilizzazione degli immol

da parte del parroco, spettava alla Parrocchia di dimostrare” (Cass., sentenza n. 11437 d

12 maggio 2010).

non assume rilievo, ai fini dell’esenzione, la circostanza che “il parroco abbia la residenz

anagrafica in altro comune o comunque non risieda, temporaneamente, in guella cas

(Corte di Cassazione 17.10.2005, n. 20033).




e

Riflessic

esenzione dall'IMU ai sensi dell’art. 1, comma 759, lett. d
019 (l. bilancio 2020):

luogo in cui il parroco stabilisce la propria
ilevante (cfr. Cass. 17.10.2005, n. 20033);

il luogo in cui il parroco puo assumere rilevanza
caso di inutilizzo prolungato nel tempo (dunque, non saltuario
momentaneo), non giustificato adeguatamente (per una contingente
necessita) e comunque tale da far desumere la perdita del nesso d
strumentalita del bene pertinenziale (la casa canonica? alla chiesa e, quindi,
all’attivita di culto tute?ata dalla norma agevolativa (cfr. Cass., sentenza n.
11437 del 12 maggio 2010).

Ferma restando la difesa del vincolo pertinenziale civilisticamente inteso, la
barrocchia potrebbe essere chiamata a dimostrare la persistenza del nesso d
trumentaﬁt:‘;l tra il bene principale (chiesa) e quello pertinenziale (cas
anonica), valorizzando gli elementi che consentano di confermare il legame ca

tivita di culto.




——

»

ottera a), legge n. 222/1985 Disposizioni sugli er
stici: «Agli effetti delle leggi civili si considerano comu
a di religione o di culto quelle dirette all’'esercizio del culto
delle anime, alla formazione del clero e dei religiosi, a
ssionari, alla catechesi, all’educazione cristiana».

forza di questa puntuale indicazione si possono considerare esenti ¢
ensi della lettera i) dell’art. 7 del D.Lgs. n. 504/1992:

gll oratori (Risoluzione 1/DPF del 3 marzo 2004);
i centri parrocchiali;

1 seminari;

le case religiose;

1 monasteri e i conventi (cfr. Sent. Cass. 18.12.2009, n. 26657);

O li episcopi e gll uffici delle Curie diocesane (cfr. Sent. Cass. 23.3.2005, n. 6316).




Requisi nerciale

0 73, comma 1, lettera c) del TUIR: «gli enti pubblici e privc
societa, i trust che non hanno per oggetto esclusivo o principale le
attivita commerciale nonché hp organismi di investimento colletti
sparmio, residenti nel territorio d%llo Stato».

Circolare 124 del 12 maggio 1998 del Ministero delle finanze: «L'elemen
distintivo degli enti non commerciali, anche a seguito del citato decre
legislativo n. 460 del 1997, é costituito, quindi, dal fatto di non avere tali ent
quale oggetto esclusivo o principale lo svolgimento di una attivita di
natura commerciale, intendendosi per tale lattivita che determina
reddito d'impresa. Nessun rilievo assume, invece, ai fini della qualificazione
dellente non commerciale la natura (pubblica o privata) del soggetto, la
rilevanza sociale delle finalita perseguite, lassenza del fine di lucro o la
destinazione dei risultati».

® Articolo 149, comma 4 del TUIR gli enti ecclesiastici civilmente riconosciuti e
le associazioni sportive dilettantistiche sono sempre enti non commerciali;




S

Requisi evolate

re anche che I'immobile sia utilizzato esclusive

svolgere una o piu delle attivita di rilevante
ociale indicate alla lettera i) dellart. 7 del D.Lgs.
04/1992, tra cui figurano quelle di religione e culto.

deve esserci effettiva destinazione allo svolgimentc
delle attivita di religione e di culto (Cass. 2012, n 4502,
233314 /2011, n. 27165/2011). Esenzione negata anche in casc
di inutilizzo del bene.




Alcuni immobili sono esenti per diversi moti
chiesa, infatti, € esente in quanto é:

— accatastato con categoria E/7 (lett. b),
— un edificio di culto (lett. d),
— un edificio ove si svolge l'attivita di religione e culto (

i).

Al contrario, altri immobili sono esenti per un solo motivc
come per esempio le case del clero, esenti solo in quant
pertinenze della chiesa ove il sacerdote incaricato de
Vescovo preside al culto (lett. d).




ponibile IMU é ridotta nella misura del 5c¢

fabbricati di interesse storico o artistico

i fabbricati inagibili o inabitabili (e di fatto inutilizzabili

le unita immobiliari in comodato a parenti.
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1. Fa D artistico

di Bilancio 2020 (art. Art. 10 del Codice de
a 747, lettera a), legge culturali e del paesaggio

160/2019) n. 42/2004): l

l Sono beni culturali le cose immobil

base imponibile é ridotta del mobili appartenenti allo Stato, a
% per i regioni, agli altri enti pubbli
st territoriali, nonché ad ogni altro ent

4t ed istituto pubblico e a perso
giuridiche private senza fine di lucr
ivi compresi gli B

pa (D.Lgs. n. 42/2004).

)

presentano intere
artistico, storico, archeologico
etnoantropologico.




zione di interesse storico o art
la giurisprudenza

e necessaria la preesistenza di un formale provvedimento che ric
eresse culturale, emesso dall’autorita amministrativa ai sensi del citato D.Lg
2l 2004, art. 13, provvedimento, invece, necessario per i beni privati (Cass. Ordinanz
settembre 2020, n. 20131, richiami a Cass. N. 12307 e n. 25947/2017; Cass n. 19878/20
(seppur riferito all'applicazione del beneficio fiscale ICI previsto dal D.L. n. 16 del 19
art. 2 cit., comma 5, ora abrogato).

La presunzione di culturalita dei suddetti beni (...) puo essere definita provvisoria, in
quanto sussiste fino a quando non sia stata effettuata una verifica da parte del Ministero
competente, che puo avvenire d'ufficio o su istanza dei soggetti a cui le cose
Ez{p artengono, circa la effettiva sussistenza dell'interesse culturale del bene (D.Lgs. n. 42
el 2004, art. 12, comma 2). Qualora, infatti, all'esito di tale verifica sul bene, non dovesse
essere riscontrato alcun interesse culturale, lo stesso non godrebbe affatto delle norme di
protezione (Cass. civ., Sez. V, Sent., (data ud. 14/07/2016) 05/10/2016, n. 19878);

la ratio della agevolazione "va individuata in una esigenza di equita fiscale, derivante
dalla considerazione della minore utilita economica che presentano 1 beni immobili di
interesse storico o artistico in consequenza del complesso di vincoli e limiti cui la loro
proprieta é sottoposta” (Corte Cost., sentenza n. 345/2003).



https://onefiscale.wolterskluwer.it/normativa/10LX0000160228SOMM?pathId=a725c716cd659
https://onefiscale.wolterskluwer.it/normativa/10LX0000160228SOMM?pathId=a725c716cd659
https://onefiscale.wolterskluwer.it/normativa/10LX0000160228ART14?pathId=a725c716cd659
https://onefiscale.wolterskluwer.it/document/10SE0000271811?pathId=a725c716cd659

S

oprieta privata Beni di proprieta
e di enti eccles
civilmente riconosciut

!

iesto un formale Presunzione di culturalita:

ovvedimento che riconosca non € necessario un formale

nteresse culturale dei beni provvedimento che riconosca
I'interesse culturale

l

verifica da parte del
Ministero competente circa
la sussistenza dell'interesse
culturale




dell'applicazione dell'agevolazione é richies
I'immobile sia oggetto di un vincolo “diretto

Il vincolo diretto riguarda il bene stesso, mentre quello indiretto,
definito anche zona di rispetto, riguarda le zone vicine ad un bene
sottoposto a vincolo diretto o confinanti con esso e dovrebbe
custodirne l'immagine e garantire la vista libera.

(L'art. 45 del D.Lgs. 42/2004 detta le Prescrizioni di tutela indiretta)
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2. F D ili

ndo la legge di Bilancio 2020 (art. 1, comma 747, let
egge n. 160/2019), la base imponibile é ridotta del 50% |

abbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto nc
ilizzati, limitatamente al periodo delllanno durante

uale sussistono dette condizioni.




e

amento dell'inagibilita/inak

ata q Carico
delig , che allega idonea documentazione
liarazione.

alternativa, il contribuente ha facolta di presentare u
¢ ai sensi D.P.R. n. 445/2000, ch
ittesti la dichiarazione di inagibilita o inabitabilita de
abbricato da parte di un tecnico abilitato.

Ai fini dell'applicazione della riduzione in commento,
omuni possono disciplinare le caratteristiche di

S del fabbricato, non superabile con interventi ¢
anutenzione.




‘\_//
CHIARIMENTI:

er la compilazione della dichia
vigenti dall'anno di imposta 2012, al punto 1.3

richiama [attenzione sulla circostanza che
plicabilita della citata riduzione € necessario
ssistano congiuntamente l'inagibilita o l'inabitabilita
assenza di utilizzo dellimmobile».

«Si precisa che I’ deve consistere in un degrado fisico
sopravvenuto (ad esempio, fabbricato diroccato, pericolante,
atiscente) o in unobsolescenza funzionale, strutturale e
ecnologica, non superabile con interventi di manutenzione».




yuo affermare che il mero inutilizzo del ben

on dovuto a ragioni di inagibilita/inabitabili
scontrabili con perizia di un tecnico abilitato
on consente di beneficiare della riduzione dell:
»ase imponibile IMU al 50 per cento.




e

1ris per gli anni precedenti ¢

omma 1, D.Lgs. n. 504/1992 e il successivo art. 13, comma 3,
n. 201/2011 prevedevano la facolta per il contribuente di presen
azione sostitutiva ai sensi del testo unico di cui al decreto del Pre
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, senza alcun riferimento
izia del tecnico abilitato.

ttavia, nelle «Istruzioni per la compilazione della dichiarazione IMU, vige
alllanno di imposta 2012, al punto 1.3» era espressamente previsto che «
ontribuente ha facolta di presentare una dichiarazione sostitutiva ai sensi de
esto unico di cui al D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, con la quale dichiara a
ssere in possesso di una perizia accertante l'inagibilita o linabitabilita, redattc
la un tecnico abilitato».




s. Sent. 21 gennaio 2021, n. 12

a ipotesi di immobile inagibile, inabitabile e comunque di fatto inut
posta va ridotta al 50 per cento, ai sensi del D.Lgs. 30 dicembre 1992,

t. 8 comma 1, e qualora dette condizioni di inagibilita o inabitab
accertabili dall'ente locale o comunque autocertificabili dal contribue
permangano per lintero anno, il trattamento agevolato deve estende
a tutto il relativo arco temporale, nonché per i periodi successivi, o
sussistano le medesime condizioni di fatto" (Cass. n.28921/2017, 13053/201
12015/2015; N. 13230/2005 )».

«...quando lo stato di inagibilita é perfettamente noto al Comune é da
escludersi il pagamento dell'ICI in misura integrale anche se il
contribuente non abbia presentato richiesta di usufruire del beneficio della
riduzione del 50% tenuto conto del che
deve improntare i rapporti tra ente impositore e contribuente (L. n. 212 del 2000,
art. 10, comma 1), dlz) cui é espressione anche la regola secondo la quale

(L. n. 212 del 2000, art. 6, comma 4)».




e

un fabbricato di interesse culturale
agibilita o inabitabilita é possibile cumu
agevolazioni?

il profilo logico e sistematico, I'interpretazione della norma dovrebbe deporre a
a tesi della cumulabilita dell'agevolazione in base alla circostanza che I'agevolazione
pricati inagibili oltre ad essere speciale (nel senso di eccezionale) si app
mitatamente al periodo dell’'anno durante il quale sussistono dette condizioni».

...tuttavia

«l'agevolazione prevista per gli immobili di interesse storico ed artistico ha il fine di
consentire la conservazione ed il miglioramento del patrimonio artistico della nazione e a
ompensare i proprietari dei vincoli imposti dalla legge. Pertanto, non appare coerente con
a logica della norma prevedere un’ulteriore agevolazione che gia appare insita nella
orma specificatamente disposta per tali immobili» (FAQ Risposte Ministero economi

finanze 31.5.2012).




D S
3. Unita imr D a parenti
di specifico interesse per gli Enti Ecclesiasti

se imponibile e ridotta del 50% per le unita immobiliar
ione per quelle classificate nelle categorie catastali A/1 (Abitazio
) signorile), A/8 (Abitazioni in ville) e A/g9 (Castelli, palazz

inenti pregi artistici e storici), concesse in tto
' 10
C , a condizione che il contratto sia registrato
he il comodante possieda una sola abitazione in Italia e risied
nagraficamente nonché dimori abitualmente nello stesso Comune in ¢
situato I'immobile concesso in comodato (cfr. art. 1, comma 747, letter
della legge n. 160/2019).




Grazie per I'attenzione!

Avv. Maria P

avv.mariaprisco@outloo
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